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Nieszczesny dziat Informatyzacja

W porzagdku prawnym w Polsce funkcjonuje pojecie dziatéw administracji rzqdowej
odpowiadajgcych gtéwnym obszarom dziatalnosci rzadu. Kazdy premier Rzeczypospolitej
Polskiej moze te dziaty wedtug wtasnego uznania komponowa¢ w ministerstwa, musi jedynie
kazdy dziat do jakiegos ministerstwa przydzielic. Niektore dziaty, takie jak gospodarka,
finanse publiczne czy sprawiedliwo$é, sg zawsze wyznacznikami ministerstw — w kazdym
rzadzie jest ministerstwo gospodarki, finanséw i sprawiedliwosci. Inne dziaty sg po prostu
przypisane do ministerstw. Czasami ich nazwy pojawiajg sie w nazwie ministerstwa, co
zawsze $wiadczy o randze, jaka jest im przypisana przez aktualnego premiera.

Jednym z dziatéw administracji rzadowej jest dziat informatyzacja. Dziat ten obejmuje 10
spraw, z ktérych pierwszg i najwazniejszg jest informatyzacja administracji publicznej. Dziat
informatyzacja zostat ujety juz w ustawie o dziatach administracji rzgdowej z 1997 roku i w
niezmienionej postaci dotrwat do dzisiaj w obowigzujgcej obecnie ustawie o dziatach z 2013
roku.

Dziat informatyzacja okazat sie twardym orzechem do zgryzienia dla kazdego premiera, ktéry
komponowat swoéj rzad. Kazdy premier wiedziat, ze ten dziat jest bardzo wazny, bo jest
warunkiem nowoczesnosci i efektywnosci dziatania panstwa, ale chyba zaden nie wiedziat
jak z nim postgpi¢, by doprowadzi¢ do skutecznego zatatwienia spraw, ktdre do niego
przynaleza. Pierwszy raz informatyzacja wyszta na powierzchnie w 2001 roku w rzadzie
Leszka Millera, ktéry przemianowat Ministerstwo Nauki na Ministerstwo Nauki i
Informatyzacji. Pierwszym ministrem informatyzacji — nie wytgcznie, ale jednak — byt prof.
Michat Kleiber, ktéry pozostat na tym stanowisku réwniez w dwdch rzgdach Marka Belki do
2005 roku. Pod rzgdami ministra Kleibera informatyzacjg zajmowato sie kolejno dwodch
wiceministrow. Powierzajgc w 2001 roku informatyzacje ministrowi nauki wychodzono
pewnie z zatozenia, ze jesli kto$ sie na tym zna w Polsce, to wtasnie naukowcy. Wsréd
naukowcow nie brakowato oséb znajacych sie na informatyce, ale szybko okazato sie, ze
minister nauki nie moze zreformowa¢ funkcjonowania administracji pafistwa niezaleznie od
tego, co jest napisane w ustawie o dziatach. Pewnie dlatego w dwéch kolejnych rzadach:
Kazimierza Marcinkiewicza (2005-2006) i Jarostawa Kaczynskiego (2005-2007) dziat
informatyzacja przypisano ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. W tych dwéch
rzadach te funkcje sprawowaty kolejno trzy osoby: Ludwik Dorn, Janusz Kaczmarek i
Wtadystaw Stasiak, a wiceministrami byly dwie osoby. Pofaczenie administracji z
informatyzacjg wydawato sie najbardziej logiczne, tym bardziej, ze Ludwik Dorn byt takze
wicepremierem, a wiec mogt — co najmniej teoretycznie — wymoc informatyzacje na innych
ministrach w ich resortach. W praktyce okazato sie szybko, ze to tak nie dziata.



Po utworzeniu pierwszego rzgdu Donalda Tuska informatyzacje pozostawiono w gestii
ministra spraw wewnetrznych i administracji, ktérg to funkcje petnili kolejno Grzegorz
Schetyna i Jerzy Miller, a wiceministrami byty kolejne dwie osoby. Grzegorz Schetyna byt
ponadto wicepremierem, wiec znowu wigzano z nim wielkie nadzieje na kompleksowa
informatyzacje administracji. Skonczyto sie jedynie na podziale pieniedzy unijnych na
projekty. W drugim rzadzie Donalda Tuska utworzono osobne ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji, ktére objat Michat Boni. W tym ministerstwie az siedem osdb, czesciowo razem,
czesciowo po sobie zajmowato sie informatyzacjg przemianowang na cyfryzacje. Po dwéch
latach od utworzenia, ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przejat aktualnie Rafat
Trzaskowski.

W ciggu 12 lat, od kiedy jest wola polityczna zajecia sie problemem informatyzacji
administracji, mieliSmy w Polsce 7 rzagddw, 5 premieréw, 8 odpowiedzialnych ministrow i 12
odpowiedzialnych wiceministréw. Nie ma natomiast zadnego statego osrodka eksperckiego,
ktory kierowatby sie wytacznie racjami merytorycznymi, i potrafit powiedzie¢ kolejnym
premierom, ministrom i wiceministrom jak te informatyzacje cato$ciowo przeprowadzi¢. Przy
takiej zmiennosci naturalna jest akcyjnosé — najczesciej wielkie plany po objeciu stanowiska,
strategie, koncepcje i ekspertyzy zamodwione na przetargach, préby niezbednej zmiany
prawa ciggngce sie w nieskonczonos¢, ewentualnie rozdawanie pieniedzy (jesli sg, a bywaja
unijne) na silosowe, niezintegrowane projekty — i tyle, trzeba odchodzié. Tymczasem stare
informatyczne przystowie mowi, ze komputery dodane do bataganu tworzg batagan
kosmiczny. ByliSmy tego wielokrotnie swiadkami. Ale to nie komputery i nie informatycy sg
temu winni, tylko ten pierwotny batagan — prawny, organizacyjny, kompetencyjny itd.
Sensem informatyzacji jest przede wszystkim uporzgdkowanie administracji, jej uproszczenie
i poprawa jej efektywnosci dzieki automatyzacji realizowanych w niej rutynowych procesoéw,
ktére mogg by¢ inicjowane zdalnie. Zaden polityk, ktéry — jak pokazuje dotychczasowa
historia — dostaje wtadze srednio na poéttora roku, nie jest w stanie temu wyzwaniu sprostac.
Dlatego utwdérzmy w Polsce na najblizsze 10 lat taki niezbedny, apolityczny, propanstwowy i
prospoteczny instytut e-administracji, aby politycy wiedzieli co robi¢. Bo my, obywatele,
zastugujemy na sprawne panstwo.



